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RESCLUCION No. SSPD - 20174010087575 DEL 31/05/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL ASESOR QUE FUNGE COMO COORDINADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E
: INFORMACION

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucién No. SSPD
20171300023445 de 2017, la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios {SSPD) de conformidad con lo
previsto en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante |a cual “se desarrolfan
los articulos 356 y 357 de fa Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
{SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecio que “La Superintendencia de
Servicios Pablicos Domicifiarios adelantard el proceso de certificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007,

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD
20171300023445 del 24 de marzo del 2017, delegé en el Asesor que funge como Coordinador
del Grupo de Certificaciones e Informacion, entre otras funciones, la de expedir los actos
administrativos a través de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en
lo relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones
para Agua Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos gue
contra ellos se presenten.

Que el Municipic de LA CEJA del Departamento de ANTICQUIA, es de categoria 5 y al no
haber sido prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31
de diciembre de 2015, para obtener la certificacion relacionada con la administracion de los
recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015,

Que mediante Resolucién No. SSPD 20164010056565 del 30 de septiembre de 2016, la
Superintendencia decidié DESCERTIFICAR al Municipio de LA CEJA del Departamento de
ANTIOQUIA, por no haber cumplido el siguiente criterio previsto en el articule 2.3.5.1.2.1.6. del
Decreto 1077 de 2015:

“Reporte en el SUI del acuerdo de aprobacion de porcentfajes de subsidio y aporle solidario
de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con
ios porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifigue, complemente
o] sustituya®,

Sede principal Carrera 18 nro. 84-35, Bogota 0.C. Codigo postal: 110221
PBX (1) 691 3005. Fax {1) 691 3059 - sspd@superservicios. gov o

Linea de atencién (13 891 3006. Linea gratuita nacional 01 8000 91 03 05
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La Resclucion No. SSPD 20164010056565 del 30 de septiembre de 2016 se notificd por aviso
No. 2016401069947 recibido el 31 de octubre de 20186, tal y como se observa en el expediente.

Que el Municipio de La Ceja — Antioquia mediante el escritos radicados bajo los nimeros SSPD
20165290756522 y 20165290760572 del 3 y 4 de noviembre de 2018, respectivamente, interpuso
oportunamente recurso de reposicion contra la resolucion de descertificacion.

Que previo a proferir una decisién de fondo que permitiera establecer si se accedera o no a
reponer la decision de descertificacién impugnada, el Despacho advirtid que se debia corregir el
acto administrativo de descertificacion por lo cual profirido Resolucion No. 20174010004875 de 9
de marzo de 2017 en los siguientes términos:

“.)
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CORREGIR y ADICIONAR, conforme a la parte motiva def presente
acato administrativo, la Resolucion No. SSPD 20164010056565 del 30 de septiembre de 20186,
proferida por el Superinfendente Delegado para Acueducto, Alcantarilado y Aseo, fa cual
guedara, con relacion al requisito incumplido por el ente territorial, en los siguientes términos:

1)

Gotrerno Nacional
pene esegurar el

Reporte en el SUt el
Acuerds de
aprobacion de los
porcentajes de

alcantariltado y aseo
para ia vigencia

21 de marzo

Acuerde Municipal
No. 005 del 13 de
mayo de 2071, por
ef cual se

Aplicacion de fa subsidio y aporte establecieron los
metodoiogla sofidaric de porcentajes de
establecida por el acueducto, subsidios y aportes

sofidarios para ef
Municipio de La

el pago por conceplo
de subsidios

equilibro entre los respechiva, expedida de 2016. Cefa - Antioguia, no
subsidios y servicios | de conformidad con obstante dicho NO CUMPLE
piblicos domiciarios los porcentajes acuerdo no fue
de acueducto, sefialados e la Ley aplicable para ef
alcantatiffado vy aseo. 1450 de 2011 015 afio 2015, toda vez
norma que Io que fue expedido
modifique, con anterigridad a
complemente o la vigencia de 1a Ley
sustituya. 1450 de 2011,
Reportd en la
categoria "Gastos de
inversidn” del FUT, la
efecucién
presupuestal a nivel
Reportar en el FUT 'iz f: f;?:i%g
en la categoria . o
gastos de r'n%ersidn Ne aplica subsidios da ios CUMPLE,

servicios de

acueducto, 0
alcantarilfado o aseo
en lg vigencia 2015,

£on cargo g los
cddigos establecidos
para el reporte de fa
fuente SGP-APSB.

{(..)

ARTICULO SEGUNDO.- Los demas términos de la Resolucion No. SSPD 20164010056565
del 30 de septiembre de 2016 guedaran incélumes.

ARTICULO TERCEROQ.- NOTIFICAR personaimente de la presente resolucion al Alcaide del
MUNICIPIO DE LA CEJA - ANTIOQUIA, haciéndole entrega de una copia de fa misma y
advirtiendole que contra el pronunciamiento contenido dentro del presente acto administrativo
atinente a tener como incumplido ef requisito de “Reporte en ef SUI del acuerdo de aprobacion
de porcentajes de subsidic y aporte solidario de acueducto, alcantariifado y aseo para la
vigencia respectiva, expedido de conformidad con los porcentajes sefialados en fa Ley 1450 de
2011 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya”, con fundamento en gue el ente
territorial report6 el 21 de marzo de 2016, el Acuerdo Municipal No. 005 del 13 de mayo
de 2011, por el cual se establecieron los porcentajes de subsidios y aportes solidarics
para el Municipio de [ a Cefa - Antioquia, pero dicho acuerdo no fue aplicable para el afio
2015, toda vez que fue expedido con anterioridad a la vigencia de fa Ley 1450 de 2011",
procede el recurso de reposicion anfe el Superinfendente Delegado para Acueducto,
Alcantariflado v Aseo, dentro de los diez (10} dias habiles siguientes a la fecha de notificacién
de la presente resolucion”.
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La referida resolucion se notifico personalmente, por medic electronico el dia 3 de abril de 2017
y contra la misma, el municipio interpuso oportunamente recurso de reposicién radicado bajo el
No. 20175290258302 enviado a esta Entidad por correo certificado el 12 de abril de la presente
anualidad. :

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSQO DE
REPQSICION

2.1 Indicé que en la resolucion de descertificacion se sefiald gue el municipio reportd el Acuerdo
No. 008 de 28 de febrero de 2012, lo cual no es congruente con la informacién realmente
cargada, pues €l acuerdo reportado fue el No. 005 de 2011, que cumple con la Ley 1450 de
2011 y en este sentido la Superintendencia incurrié en un error al mencionar informacién
incorrecta.

2.2. Con el recurso de reposicién aportd el Acuerdo municipal No. 005 del 2011, ef cual con su
valor legal se incorpora al expediente.

2.3 Con ocasidn de la resolucién de correccién y adicion del acto administrative de
descertificacion, el municipic manifestd que si bien el Acuerdo municipal No. 003 del 2011 se
expidio con anterioridad a la Ley 1450 de 2011, dicha ley dio una nueva vigencia a dicho
acuerdo y teniendo en cuenta que €l municipio no decidié modificarlo, fue el acto vigente para el
afo 2015.

2.4 Alegd que el objetivo primordial del proceso de certificacién en el manejo de SGP APSB de
gue trata el articulo 4 de la Ley 1176 de 2007 es garantizar el manejo adecuado de los recursos
con destinacién especifica, .es decir, entre otras, el pago de subsidios y aplicar las
contribuciones, conforme a la normatividad vigente y ello es desconocido en la resolucidén de
descertificacion.

2.5 Indicd que esto no fue analizado de la misma forma por la Superintendencia en las
vigencias 2012, 2013 y 2014 por lo cual la situacidn presentada se trata de una cuestion de
interpretacién y no de un incumplimiento literal, maxime cuando el acuerdo reportado siempre
gozo de presuncion de legalidad.

2.6 Adujo que el Municipio de La Ceja no ha dejado de realizar las transferencias por subsidios
a la empresa de servicios publicos, Io que en concordancia con el principio de eficacia se debe
analizar el requisito mas de fondo y es de acuerdo a la finalidad de la norma la cual
corresponde a que se apliquen los subsidios conforme a la norma.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Conforme a lo expuesto previamente, el Despacho procedera a analizar los argumentos
expuestos por el municipio, de la siguiente forma:

- De la necesidad de corregir el acto administrativo de descertificacion, mediante la
Resolucion No. 20174010004875 de 9 de marzo de 2017 y del argumento
relacionado con que el municipio cumplié el requisito en cuestion con el reporte
del Acuerdo municipal No. 005 del 2011

Indicé que en la resolucion de descertificacion se sefald que el municipio reportd el Acuerdo
No. 008 de 28 de febrero de 2012, lo cual ne es congruente con la informacién realmente
cargada, pues el acuerdo reportado fue el No. 005 de 2011, que cumple con la Ley 1450 de
2011 y en este sentide la Superintendencia incurrié en un error al mencionar informacion
incorrecta.

Manifestd que si bien el Acuerdo Municipal No. 005 del 2011 se expidié con anterioridad a la
Ley 1450 de 2011, dicha ley dio una nueva vigencia a dicho acuerde y teniendo en cuenta que
no decidid modificarlo, fue el acto vigente para el afio 2015.

Alegd que el objetivo primordial del pr'oceso de certificacion en el manejo de SGP APSE de gue
trata el articulo 4 de la Ley 1176 de 2007 es garantizar el manejo adecuado de los recursos con
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destinacién especifica, es decir, entre otras, el pago de subsidios y aplicar las contribuciones,
conforme a la normatividad vigente y ello es descenocido en la resolucion de descertificacion.

Indicd que esto no fue analizado de la misma forma por la Superintendencia en las vigencias
2012, 2013 y 2014 por lo cual |a situacidn presentada se trata de una cuestion de interpretacion
y no de un incumplimiento literal, maxime cuando el acuerdo reportado siempre gozd de
presuncién de legalidad.

Adujo que el Municipic de La Ceja no ha dejado de realizar las transferencias por subsidios a la
empresa de servicios publicos, lo que en concerdancia con el principio de eficacia se debe
analizar el requisitc mas de fondo y es de acuerdo a la finalidad de la norma la cual
correspande a que se apliquen los subsidios conforme a la norma.

En atencidn a io manifestado por el recurrente, el Despacho se permite sefalar lo siguiente:

El Despacho advirtic que a folios 2 y 3 de la Resolucion No. SSPD 20164010056565 del 30 de
sepliembre de 2016, al analizar el cumplimiento del requisito “Reporte en el SUI del acuerdo de
aprobacion de porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantarifiado y aseo
para la vigencia respecliva, expedido de conformidad con los porcentajes sefialados en la Ley
1450 de 2011 o la norma que lo modifigue, complemente o sustituya”, se concluyd el
incumplimiento del Municipio LA CEJA — ANTIOQUIA al requisito en cuestion, con base en el
acuerdo municipal reportado por él, no obstante, por error de palabras se indicé un nimero de
acuerdo que no correspondia al cargado y certificado por el ente territorial.

En atencion a lo expuesto y conforme lo dispuestc en el articulo 41 del Codigo de
Procedimiente Administrativo y de lo Contenciose Administrativa —Ley 1437 de 2011, el
Despacho, procedid a corregir el error de ftrascripcion presentado en la resolucidon de
descertificacion en comento, y a otorgar términe al municipio para interponer recurso de
reposicion unica y exclusivamente respecto del pronunciamiento de esta Superintendencia
Delegada, atinente al incumplimiente del precitado requisito.

Ahora bien, respecto a que el mencionado acuerdo fue expedido antes de la vigencia de la Ley
1450 de 2011, que fue la norma que dio fa vigencia automatica de cinco {5) afios, por lo que es
claro que la disposicién por la que se rigid el Acuerdo municipal No. 005 del 2011 en cuestién,
fue el Decreto N.° 1013 de 2015 que sefiald que la vigencia de la metodologia sefialada en los
acuerdos era anual, ello con independencia que este acto no se haya modificado o derogado o
que se esté aplicando ininterrumpidamente en el municipio, veamos:

W

DECRETO 1013 DE 2005 (...)

Articulp 1°. Ambito de aplicacidn. La metedologia que se establece en el
presente decrefo, se aplica a todas las personas prestadoras de los servicios
ptiblicos domicilianros de acuveducto, alcantanilado y aseo, asl como a los
municipios y disfitos como los entes responsables de garantizar la prestacion
eficiente de los mismos.

Articulo 2°. Melodologfa para la deferminacion del equilibrio. La presente
metodologia debera llevarse a cabo cada afio para asegurar que para cada uno
de los servicios, el monto fofal de las diferentes clases de confiibuciones sea
suficiente para cubrir el monfo fotal de los subsidios que se oforguen en cada
Municipio o Distrito por parte del respectivo concefo municipal o distrital, segiin
sea el caso, y se mantenga el equilibrio. (...)"

Sobre el particular el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial emitid
concepto radicado en esta entidad bajo el N.” 20115290491062 del 27 de septiembre de 2011
mediante el cual manifestd que “Teniendo en cuenta que fa ley 1450 de 2011 no es retroactiva,
el término de cinco (5) anos previsto en el paragrafo 1 del articulo 125 aplica para ios
acuerdos que se han expedido a partir de Ia entrada en vigencia de dicha fey”

En este sentido, contrario a lo manifestado por el recurrente, al haberse expedido el acuerdo en
cuestion, con anterioridad a la vigencia de la Ley 1450 de 2011 conllevd a que no se rigiera por
la vigencia automatica que otorgd dicha ley para los acuerdos expedidos posteriormente a la
vigencia del articulo 125 ibidem.

Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios
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Expuesto lo anterior, debe quedar claro que no se ha puesto en discusién la aplicabilidad que
tuvo el Acuerdo municipat No. 005 del 2011 para los afios 2012, 2013 y 2014, ni se ha hecho un
juicio de legalidad sohre el mismo, simplemente se indicd claramente en la reselucién cbjeto de
recurso que dicho Acuerdo no_permite dar cumplimiento al aspecto “Aplicacion de la
metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios
y servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo” previsto en el articulo
2.3.5.1.2.1.6 del Decreto. 1077 'de 2015, al incumplir el requisito () Reporte en el SUI ef
Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acuediicto,
alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los porcentajes
sefialados en la Ley 1450 de 2011 o la narma que lo modifique, complemente o sustituya”

A su vez, es de recodarle al recurrente, que en materia de cerificacion para & manejo de los
recursos del $.G.P- APSB, el Decreto 1077 de 2015 establecid los requisitos aplicables ara el
proceso de certificacion, para fa vigencia de 2013 v los requisitos aplicables para |a vigencia del
ano 2014 en adelante, tal y como se observa a continuacion:

Aspecto Requisitos Requisitos

Vigencia 2013 Vigencia 2014 y siguientes:

(.}

Aplicacion de la metedologia establecida
por el Gobierna Nacicnal para asegurar el
equilibno entre los subsidios y servicios
plblicos demiciliarios de acueducto,
alcantarillade v aseo.

(iy Reparte al SUI del Acuerdo de aprobacion de
los porcentajes de subsidic y aporte solidanc de
acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia
respectiva, el cual debera astar expadido de
conformidad con la Ley 1450 de 2011 o la norma
que la modifique, complemente o sustituya

=n caso de no poder acreditar el reguisito de |2

forma descrita, podra.

a) Reportar en el SUI el formato Balance
Subsidies y Contrbuciones de la vigencia a

(1) Reporte en &l SUf el Acuerdo de aprobacion de los
percentajes de subsidio ¥ aporte selidario de
acusducto, alcantarillado y aseo para la vigencia
respectiva, expedido de confermidad con los
porcentsjes sefalados en la Ley 1450 de 2011 0 la
norma gue lo madifique, complemente o susttuya

(i} Reportar en e! FUT en la calegoria gastos de
inversion el pagoe por concepto de subsidios

La informacion del numeral {1) serd enviada por el

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a la

cartificar, 0, Superintendencia de Servicios Publicos Comicilanos
por escrito en medio fisico y magnélicg.

) Repartar en el FUT en la categoria gastos de
inversion el pago por concepto de subsidios en la

vigencia a ceruficar.

La informacion del literal b} en los casos en que
al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
tenga la misma, sera enviada por dicha entidad a

la 3S5PD por escrito en medio fisico y magnetico.

En este orden de ideas se tiene que para la vigencia anterior al 2014 para acreditar ef aspecto
“Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio
entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo” se
contaba con tres posibilidades a saber:

-  Reporte al SUI del Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, el cual debera
estar expedido de conformidad con la Ley 1450 de 2011 o |la norma que la modifique,
complemente o sustituya.

6

- Reportar en el SU! el formato Balance Subsidios y Contribuciones de la vigencia a
certificar.
o}

- Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de
subsidios en la vigencia a certificar (es Ultimo requisito fue el cumplido por el municipio y
por ende fue certificado respecto a la vigencia 2013)

No obstante para la vigencia 2015 se reitera, que el mencionado aspecto solo puede ser
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satisfecho con el cumplimientc de ambos requisitos a saber, 1) Reporte al SU| del Acuerdo de
aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseo
para la vigencia respectiva, el cual debera estar expedido de conformidad con la Ley 1450 de
2011 o la norma que la modifique, complemente o sustituya y 2) Reportar en el FUT en la
categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios, situacién que NO se predicd
en el asunto concreto para la vigencia 2015, tal y como se ha sefialado en la resolucién objeto
de recurso y en el presente acto administrativo.

En este sentido no se trata de un aspecto de forma sino de fondo y al no procederse en dicho
sentido, el municipio fue desceirtificado, sin que pueda el recurrente pretender, alegando el
principio de eficacia administrativa {(que de manera alguna se ha vulnerado), que este Despacho
proceda a revocar una decision que fue proferida conforme a derecho.

Asi mismo, cada vigencia es auténoma e independiente, y por esto cada anualidad se evaluan
los requisitos frente a la respectiva vigencia, sin que lo que suceda en una vigencia conlleve a la
obligacion de este Despacho de certificar automaticamente a los municipios con base en una
evaluacion gue se haya hecho en una anualidad diferente.

Por otro lado, el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011 le otorga la funcidn de establecer el
porcentaje de subsidios y contribuciones a los Consejos Municipales, y por elle, de acuerdo al
marco normative existente el procedimiento para fijar los subsidios y contribuciones esta fijado
en los Decretos 1013 y 4748 de 2005, segun el cual una vez realizado el balance de subsidios
y contribuciones en el municipio a partir de la informacién aportada por la empresa, la alcaldia
presentard el proyecto de acuerdo de factores de subsidios y contribuciones al Concejo
Municipal, para que este drgano discuta y profiera la norma correspondiente, cbservando los
factores establecidos en el articulo 125 de |a Ley 1450 de 2011.

Por consiguiente, teniendo claro que el Acuerde Municipal No. 005 de 2011 no satisface el
requisito bajo estudio, toda vez que no se expidid después de la entrada en vigencia de la Ley
1450 del 16 de junio de 2011, este no puede acreditar el cumplimiento del requisito para la
vigencia 2015.

Por lo anterior, no son de recibo los argumentos presentados por el ente territorial y en este
sentido es claro que no cumple el requisito de “Reporfe ervel SUI def acuerdo de aprobacion de
porcentajes de subsidio y aporie solidario de acuveducio, alcanianillado y aseo para la vigencia
respectiva, expedido de conformidad con los porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011 o0 la
norma que lo modifique, complemente o sustituya”.

£n conclusién, se tiene que el Municipio de LA CEJA no cumplio el requisito que se le
demanda, y por lo tanto el recurso formulado por el ente territorial no prospera y en
consecuencia la resolucion recurrida se confirma.

En mérito de lo expuesto, el asesor que funge como Coordinador del Grupo de Cettificaciones e
Informacion,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR |a Resolucion No. SSPD  20164010056565 del 30 de
septiembre de 2016 corregida y adicionada por la Resolucidén No, 20174010004875 de 9 de
marze de 2017, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR personalmente de la presente resolucion al alcalde del
Municipio de LA CEJA del Departamento de ANTIOQUIA, haciéndole entrega de una copia de
la misma, y advirtiendole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la
notificacién personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Coadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).
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ARTICULO CUARTO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente resoluciéon
al Gobernador del Departamento del ANTIOQUIA al Departamento Nacional de Planeacién, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministeric de Hacienda y Crédito Publico y
publicar en la pagina web de la SSFD.

ARTICULO QUINTO. - La presente resclucion rige a partir de la fecha de su gjecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

.
L
OS ANDRES BERNAL CASAS

Asesor que funge como Cocrdinador del Grupo de Certificaciones e Infermacién

Proyectd, Katherine Arenas - Contralista Grupo de Certificaciones e Informacidnﬂﬂ
Aprobd: Carlos Andrés Bernal Casas — Asesor que funge comao Ceardinador del Grupo de Certificaciones e Informacién
Expediante: 2016401351601040E
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